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1. - Introduccion

En este informe se presenta la situacion actual del mercado de trabajo en Cadiz, con el objetivo
de ser una herramienta para la implementacion correcta de las politicas de empleo, formacién y
desarrollo econémico necesarias para solucionar el problema del desempleo en el municipio.

No podemos hacer un diagnostico real y evaluable, desde el punto de vista del empleo si
previamente no se ha llevado a cabo un analisis detallado sobre la evolucion que ha tenido el
mercado de trabajo en los ultimos, marcados, como no, por factores de indole social y
economicos, ademas de otras circunstancias coyunturales, que inciden en mayor o menor grado
en la politica econdémica y social vigente en cada momento.

Este diagnédstico, ademas de servir de herramienta previa a la implementacion de politicas o
programas de empleo, al mismo tiempo nos va a dar una visidn mas especifica de los grupos o
colectivos donde se concentran las mayores dificultades de cara a la creacion y el
mantenimiento del empleo en la ciudad de Cadiz; de ahi la importancia que adquiere la
identificacion de indicadores que nos aporte una vision lo mas aproximada posible a la realidad,
y que pasamos a analizar en los siguientes capitulos.

1. - Oferta de Trabajo.

La oferta de trabajo es el numero total de trabajadores/as disponibles para ser utilizados por las
empresas y se mide estadisticamente como poblacion activa. Para ello la Tasa de Actividad
(poblacion activa / poblacion > 16 afios) es un indicador que mide esta situacion. Esta tasa
incluye la Poblacion Ocupada y la Poblaciéon Parada que esta buscando empleo.

La publicacién reciente de los datos del Censo de Poblacion 2001 permite analizar la Poblacion
Activa en Cadiz. Como se observa en la tabla 1, se presenta la evoluciéon y comparacion con
otros ambitos. En el periodo analizado se ha producido un incremento de la poblacién activa,
siendo menor en el Municipio de Cadiz, que pasa de los 49.368 en 1986 a 56.541 personas en
el 2001. Este menor crecimiento esta influenciado por factores demograficos como es el
creciente envejecimiento de la poblacidn, unido al saldo migratorio negativo que esta teniendo
un efecto directo en la configuracion de la poblacion activa. Esto explica el menor aumento en la
ciudad al compararse con otros ambitos geograficos. La poblacion declarada como Inactiva
(Estudiantes, Amas de Casa, Jubilados, etc.,.) se ha incrementado en 8.109 personas, esto es,
de 47.863 existentes en 1986 a 55.972 en 2001.
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La Tasa de Actividad por Sexo permite observar el efecto que esta teniendo la incorporacion de
la mujer al mercado de trabajo. Se produce un crecimiento generalizado, siendo mayor en la
ciudad con respecto a la provincia. En Cadiz, la poblacion activa femenina ha pasado de 14.039
en 1986 a 24.008 en 2001, lo que representa un aumento de 9.969 mujeres. Por el contrario, la
poblaciéon masculina activa ha descendido en 2.587 hombres (de 35.985 en 1986 a 33.398 en
2001). Se observa, por el contrario, un descenso de la Tasa de Actividad Masculina, en mas de
6 puntos, entre los afios 1986 y 2001. Este dato esta estrechamente relacionado con los
factores demograficos mencionados anteriormente.

*TABLA 1. - TASA DE ACTIVIDAD
Cadiz, Manc.Munc.Bahia, Provincia,Andalucia y Espana.

Ainos a
AMBITO TERRITORIAL 1986 | 1991 | 2001 Var. % 1986 - 2001

Provincia 44,9 48,2 53,1 8,2
Cadiz 44,8 47,8 50,6 5,8
Manc.Munic.Bahia Cadiz 44,7 48,2 53,0 8,3
Andalucia 44 1 49,2 54,0 9,9
Espana 47,7 50,8 55,0 7,3

Fuente: Censo de Poblacion 2001.

Una aproximacion mas cercana la ofrece la Tasa de Actividad por Sexo y Grupos de Edad (Ver
Tabla 2). El primer dato importante muestra la diferencia de actividad existente en comparacion
con el marco de la Bahia de Cadiz y la Provincia. Si analizamos las diferencias en la Tasa de
Actividad Masculina de Cadiz con respecto al territorio de referencia, se observa cémo la mayor
diferencia se situa en el tramo de edad que va de los 16 a 24 afios, con una Tasa de Actividad
en Cadiz de veinte puntos por debajo de la media de la Provincia y de doce puntos, si la
comparamos con la Mancomunidad de Municipios de la Bahia de Cadiz (en adelante MMBC).
Las razones que pueden explicar estas diferencias estan estrechamente vinculadas a la
situacion de muchos jovenes que optan por continuar su formacién académica, con objeto de
mejorar sus posibilidades de acceso al mercado laboral. Aunque la diferencia de actividad de
Cadiz, respecto al marco de la Bahia y la Provincia es generalizada, se observa como en los
demas tramos de edad, en cambio, es sustancialmente menor, con una variacidn maxima que
no llega a alcanzar los cuatro puntos.
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La situacion de la poblacién activa femenina, sin embargo, sigue una pauta distinta, siendo mas
acentuada en el colectivo que comprende el intervalo de edad de 25 a 44 afos, con una Tasa
de Actividad que supera la media de la Bahia y Provincia en mas de quince puntos. Estos datos
practicamente coinciden con los que ofrecen las Oficinas del INEM, donde se puede comprobar
cémo ha evolucionado en los ultimos afios la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo.

*TABLA 2.- TASA DE ACTIVIDAD por Sexo y Grupos de Edad. 2001
Cadiz, Manc. Munic. Bahia de Cadiz y Provincia

1624 2544 4564 650mas| 1624 2544 4564 650mas

Céadiz 399 N3 693 28 372 726 309 1,2
Manc.Munic.Bahia Cadiz 519 934 721 26 413 580 228 11
Provincia 599 934 732 26 439 584 248 11

Fuente: Censo de Poblacion 2001.

2. - Demanda de Trabajo

La demanda de trabajo hace referencia al volumen de trabajadores/as utilizados por las
empresas y se contempla estadisticamente como la Poblacién Ocupada. Los cambios en el
volumen de ocupados estan muy relacionados con las actividades econdmicas que predominan
en la ciudad, asi como con las inversiones que se desarrollan, reestructuraciones tecnoldgicas,
comercio exterior, desarrollo de nuevas iniciativas empresariales, etc.

Para conocer la situaciéon de la poblaciéon ocupada en el municipio, se utilizan dos fuentes
estadisticas. La primera, la que aporta el Censo de Poblacién de 2001, informa de la situacion
laboral de los residentes en el municipio. La segunda, es la que se obtiene a través de los datos
de las Altas de la Tesoreria General de la Seguridad Social, que refleja la capacidad de
generar empleo por parte de las empresas y administraciones localizadas en la ciudad.

- Poblaciéon Ocupada

La poblacién ocupada se define como aquella poblacién mayor de 16 afnos y que se encuentra
ejerciendo un trabajo por cuenta ajena o propia.

En el periodo 1991-2001 se produce un importante aumento de la poblacion ocupada, siendo
este aumento mayor en la provincia de Cadiz (+30%) que en el ambito andaluz y nacional.
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En el marco de la MMBC, donde se localiza la ciudad de Cadiz, es necesario llevar a cabo un
analisis mas exhaustivo para comprender los cambios producidos. Como podemos observar en
la tabla 3, en los ultimos quince afos, el crecimiento de la poblacién ocupada en Cadiz ha sido
de un 15,7%, inferior a la media de la MMBC y de la provincia. Una vez mas, factores como el
envejecimiento, el saldo migratorio negativo, la falta de suelo, el proceso de reconversion de los
sectores publicos y el mantenimiento en el sistema formativo estan influyendo en este proceso.
Chiclana es el municipio con mayor incremento porcentual (142% en el periodo estudiado),
seguido de San Fernando, con un 65,71%. Por Sexo, se observa que Cadiz es la Unica localidad
que pierde poblacion ocupada masculina (- 1.216 personas), mientras ve como crece la
femenina en un 73,38% (6.798 mujeres). El resto de la Bahia presenta unos indices de
crecimiento muy elevados. Esto es significativo, pues, no sélo refleja el aumento de la poblacion
femenina que se incorpora al mercado laboral, sino también el mayor numero de mujeres que
estan desempenando un puesto de trabajo.

Poblacion Ocupada. Totales por Sexo. Manc.Munic.Bahia de Cadiz. 1986-2001

Variacion? Variacion? Variacion?

1986 1991 2001 139836‘_’2:01/° 1986 1991 2001 fga‘;‘;_‘zgof‘ 1986 1991 2001 fga‘;‘;_’zgo 1“
Cadiz 35538 40449 41120 1571 |26275 27.903 25059  -463 9263 12546 16.061 7339
Chiclana 7899 10.812 19140 14231 | 6827 8880 14117 10678 1.068 1932 5023 370,32
Jerez 35752 43761 56.843 5899 |28206 32.840 38.985 3822 7535 10.921 17.858 137,00
Pto Sta M 12117 15717 33362 17533 | 9.813 11926 16.098 64,05 2305 3791 7.772 237,18
Pto Real 5507 6928 10.845 9693 | 4696 5448 7.608 62,01 811 1480 3237 29914
Rota 4956 6163 8436 7022 | 4237 5002 6103 4404 717 1161 2333 22538
San Fernando | 16.914 19565 25707 51,99 |14.333 15520 17.959 2530 2581 4.036 7.748 200,19

Fuente: IEA.

- Afiliados en Alta por Regimenes de la Seguridad Social.

Otra informacién que complementa el conocimiento de la poblacién ocupada proviene del
registro de altas en la Seguridad Social por regimenes. Este dato permite conocer la capacidad
que tienen las actividades econdmicas de la ciudad en la generacién de empleo, a diferencia
de la informacién que ofrece el Censo de Poblacién de 2001, que se limita a dar una

informacion meramente estadistica.

La evolucion desde 1997 al 2002 (ver Tabla 4), presenta un crecimiento en Cadiz menor que
en el resto de los ambitos de estudio, consecuencia directa de la poca capacidad de las
empresas para generar empleo. Aqui se incluyen las actividades econdmicas privadas y
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publicas, asi como trabajadores por cuenta propia y ajena. EI mayor aumento se concentra en
el colectivo de trabajadores por cuenta ajena, con 6.580 personas. En el marco de la Bahia y
Provincia, el porcentaje de crecimiento es superior al que presenta la ciudad de Cadiz. Un dato
importante a destacar es que el 35,3% del empleo que se crea en la MMBC procede de la
ciudad de Cadiz, y el 20,36% del total provincial. Esta situacion se explica por ser la capital de
provincia donde se encuentran localizadas las principales administraciones publicas.
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TABLA 4.- Evolucion Afiliados en Alta en la Seguridad Social. Por Regimenes.
(Cadiz capital, Bahia y Provincia ).

Evol. Afiliados en Alta en la Seguridad Social. Por Regimenes. Diciembre.1997- 2002.

Provincia de Cadiz. Comparaciéon diciembre afio 1997.

* MANCOMUNIDAD MUNICIPIOS DE LA BAHIA DE CADIZ (San Fernando, Chiclana, Puerto Real, Puerto Sta.M?, Rota y Jerez)

* CADIZ CAPITAL

RGRAL 122.459 131.415 140.360 145.541 151.687 155.999 27,39
REA 14.759 16.746 16.668 17.263 17.713 18.394 24,63
REEH 831 763 743 747 750 807 -2,89
RETA 14.154 11.765 11.583 11.207 10.998 10.741 -24,11
REMAR 1.580 1.494 1.444 2.121 1.889 1.155 -26,90
TOTAL 153.783 161.605 170.798 176.879 183.037 187.096 21,66

* PROVINCIA DE CADIZ

RGRAL 53.601 56.304 57.551 58.744 60.575 60.181 12,28
REA 98 65 56 76 74 64 -34,69
REEH 332 262 237 223 200 191 -42,47
RETA 7.438 5.063 4.926 4.804 4.781 4.776 -35,79
REMAR 1.219 1.175 1.113 1.787 1.592 852 -30,11
TOTAL 62.688 62.869 63.883 65.634 67.222 66.064 5,39

RGRAL 171.577 186.189 201.292 212.147 223.001 230.381 34,27
REA 46.323 46.818 46.440 46.067 45.135 44.715 -3,47
REEH 1.479 1.406 1.345 1.318 1.313 1.373 -7,17
RETA 39.967 40.901 41.445 42.375 43.364 43.409 8,61
REMAR 5.338 5.160 4.925 5.411 5.376 4.554 -14,69
TOTAL 264.684 280.474 295.447 307.318 318.189 324.432 22,57
*Rgral : Régimen General. Fuente: Tesoreria de la Seguridad Social y Elaboracién Propia.
*REA: Régimen Especial Agrario.
*REEH: Régimen Especial de Empleadas del Hogar.
*RETA: Régimen Especial de Trabajadores Autonémos.
*REMAR: Régimen Especial de Trabajadores del Mar.
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4. - La Poblaciéon Desempleada.

La oferta de trabajo (poblacion activa) que no es utilizada por la demanda realizada
por las empresas, recibe el nombre de “paro” o “desempleo”. Desde el punto de vista
econdmico, la existencia de una demanda insuficiente para utilizar el volumen de
trabajo ofertado implica un mal aprovechamiento de los recursos disponibles. El
conocimiento del desempleo y de las causas que lo generan permitiran la adopcion de
politicas de fomento de la ocupacion y promocion econdémica, entre otras medidas.

El conocimiento de la poblacion desempleada proviene de dos fuentes; la primera, la
que aporta el Censo de Poblacién de 2001, es decir, la Tasa de Paro, que relaciona el
volumen absoluto de trabajadores/as desempleados con la poblacion activa. La
segunda fuente de informacién es la que ofrecen las Oficinas del INEM, es decir, el
Paro Registrado, o dicho de otra manera, las personas inscritas que buscan empleo.

TABLA 5.- TASA DE PARO

Cadiz, Manc. Bahia de Cadiz, Provincia, Andalucia y Espaiia.1991-2001

AMBITO TERRITORIAL 1991 2001 Var.% 1991-2001
Provincia 32,68 29,50 -3,18
Cadiz 28,19 28,40 0,21
MMBC 30,51 27,09 -3,42
Andalucia 28,46 23,20 -5,26
Espaia 18,94 14,10 -4,84

Fuente: INE y elaboracion propia.

Los datos aportados por el Censo de Poblacion de 2001, siguen mostrando unas altas
Tasas de Paro para la ciudad de Cadiz, al igual ocurre en la MMBC y provincia, siendo
muy superiores a la media nacional, representando casi el doble. A pesar de la
evolucion de la ultima década que muestra una cierta convergencia de la evolucién del
paro, la provincia y la ciudad de Cadiz mantienen unas tasas de paro elevadas,
necesitando de acciones publicas para la dinamizacion econdémica y laboral como
Unica forma de reducir el elevado desempleo. Cadiz es el unico municipio de la bahia
donde crece la Tasa de Paro, aunque levemente. Sin embargo, es en los territorios
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andaluz y nacional donde se localiza el mayor descenso en la Tasa de Paro. Por tanto,
se puede concluir diciendo que hay una poblacion elevada que no consigue encontrar
empleo, siendo una realidad estructural que esta relacionada con el incremento de la
poblacion activa y la falta de generacion de empleo por parte del tejido empresarial
local.

La situaciéon por sexo y grupos de edad, como se muestra en la Tabla 6, ofrece una
situacion similar en cuanto a tasas elevadas de paro. El paro juvenil masculino sigue
siendo alto, superior a la media de la MMBC y provincia. Por otra parte, se mantienen
las dificultades de acceso al mercado de trabajo de este colectivo. En la poblacion
comprendida entre 25 y 44 afios la Tasa de Paro es superior a los ambitos que se
comparan, sin embargo, la situacién cambia en los mayores de 44 afos, donde los
niveles de desempleo llegan a ser menor.

La situaciéon del paro femenino toma unos valores mas alto entre las mas jovenes,
siendo superior a la registrada en la MMBC. En los siguientes tramos de edad, no
obstante, los niveles de paro son menos elevados aunque, como se observa, éste es
superior al masculino en todos los tramos de edad. La incorporacion de la mujer al
mercado laboral sigue un proceso paralelo al incremento del desempleo en este
colectivo, constituyéndose en una prioridad la planificacion de acciones dirigidas a
facilitar su insercion laboral de una manera integral.

TABLA 6.- TASA DE PARO
Cadiz, Manc. Bahia de Cadiz, Provincia. Por Grupos de Edad y Sexo. 2001

Ambito Territorial TOTAL Hombres Mujeres
1624 2544 4564 6560mas 1624 2544 4564 656més

Cadiz 284 50,1 255 146 108 531 334 19 241
ChiclanadelaFrontera 249 338 16,7 17,5 194 512 331 19,9 28
Jerez de la Frontera 273 384 195 16,9 171 535 352 272 336
Puertode SantaMaria 285 437 216 178 202 47 34 243 308
Puerto Real 307 512 22 14,5 16 637 397 226 292
Rota 24 339 138 11,3 94 454 332 245 833
San Fernando 274 403 189 14,4 139 556 37 24,1 293
Total provincial 295 406 214 189 195 544 376 286 375

Fuente: Censo de Poblacion, 2001. INE.

5.- El Paro Registrado
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En este apartado se analizan los datos aportados por las Oficinas del INEM,
referidos a las personas registradas que buscan empleo. La informacién aportada

permite conocer la evolucion y el perfil de la persona inscrita que demanda un empleo,
facilitando la adopcién de medidas concretas dirigidas a los colectivos que poseen
mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo.

5.1.- Comparativa con la Bahia de Cadiz y Provincia

El analisis de la situacion del mercado de trabajo en el municipio de Cadiz, si bien esta
muy influenciado por la coyuntura espafiola, andaluza y provincial, presenta unos
rasgos propios.

En este sentido, no se puede obviar que el municipio de Cadiz posee unas
caracteristicas estructurales diferentes al resto de la provincia y Andalucia, ya que
Cadiz presenta unas limitaciones territoriales propias. Consecuencia de esta
limitacion es la falta de suelo, que lleva implicito el problema de la escasez de la
vivienda y de suelo industrial.

- GRAFICA 1 -

Evolucion Paro Registrado. Local, Bahia, Provincial, Regional.
Diciembre 1995- 2002. Porcentajes (%).
indice Comparacién Diciembre 1995.
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Esta carencia de suelo industrial es una traba para la proliferacion de instalaciones
destinadas al desarrollo de actividades econémicas dentro del ambito municipal,
afectando con ello a la capacidad de generacion de empleo en la ciudad.

Analizando la evolucién del municipio, comparativamente con la Bahia de Cadiz y la
provincia, se puede observar como la subida de los niveles de paro influye en mayor
medida en la ciudad de Cadiz que en el resto de municipios que conforman la Bahia y
Provincia, produciéndose en la capital un aumento del desempleo progresivamente
mayor y que refleja la influencia que ejerce en la ciudad los cambios econdémicos
coyunturales, si lo comparamos con el resto de la Bahia y la Provincia.

Asi, en términos globales, el desempleo en la ciudad descendié en un 15,59% (desde
Diciembre de 1995 a Diciembre de 2002), esto es, de 14.638 a 12.356 personas
inscritas, respectivamente, mientras que en la provincia el descenso fue mayor al
igual que en la Bahia de Cadiz (Ver Grafica 1).

5.2.- Evolucién del Mercado de Trabajo en Cadiz.

El mercado de trabajo en Cadiz desde el afio 1990 hasta el 2002 ha seguido una
evolucién ciclica, descendiendo en términos globales pero, al mismo tiempo,
experimentando diversas etapas en el transcurso de su evolucion:

- Desde 1990 a 1995 se detiene el ritmo de crecimiento acelerado de la anterior etapa,
produciéndose un punto de inflexiéon entre los anos 1990 a 1993. A partir de esta fecha
aumenta a un ritmo mas creciente que en la etapa anterior, hasta alcanzar su cota mas
alta en el afio 1994, con 15.556 parados en mayo de 1994.

- Enun tercer periodo, de 1995 a 2001, se produce un descenso acelerado y continuado
del paro, hasta situarse en mayo de 2001 en la cifra de 11.388 parados.

- En el transcurso del ultimo periodo (2001-2002) hasta la actualidad, se ha producido un
cambio en la tendencia del desempleo en la ciudad, que ha experimentado un aumento
respecto a periodos anteriores, como nos muestra la Tabla 7. Por el contrario, la tendencia
en el 2003 muestra un descenso continuado en los primeros siete meses de un 9,63%.
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TABLA 7.- VARIACION INTERANUAL DEL NUMERO DE PARADOS EN CADIZ

Tasa de

Meses 2001 N° parados Meses 2002 N° parados Variacion variacion
total anual

(Meses)
Enero 11.824 Enero 11.464 -360 -3,04
Febrero 11.580 Febrero 11.511 -69 -0,60
Marzo 11.545 Marzo 11.563 18 0,16
Abril 11.361 Abril 11.910 549 4,83
Mayo 11.388 Mayo 11.934 546 4,79
Junio 11.184 Junio 11.934 750 6,71
Julio 10.514 Julio 11.044 530 5,04
Agosto 10.079 Agosto 10.918 839 8,32
Septiembre 10.683 Septiembre 11.534 851 7,97
Octubre 11.361 Octubre 12.197 836 7,36
Noviembre 11.493 Noviembre 12.742 1.249 10,87
Diciembre 11.220 Diciembre 12.356 1.136 10,12

Fuente: INEM

5.3.- Evolucion por Sexo

La evolucion es distinta en el caso de las mujeres respecto a los hombres.
Como se muestra en la Grafica 2, la disminucidon de la tasa de desempleo
femenino es menor, en relaciéon con la masculina.

Hay que tener en cuenta, en este sentido, que la incorporacién de la mujer al mercado
de trabajo es cada vez mayor. Si la proporcién de desempleados en 1996 era de
51,82% de mujeres frente al 48,18% de hombres, en el afio 2002 la relacién de

parados por sexo es de 57,17% de mujeres por 42,83% de hombres.

La tasa de paro disminuye en ambos sexos pero, mientras en el caso de los hombres
se produce una reduccion del 26,30%, en el de las mujeres es tan sélo del 8,53%
desde 1996.
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Evolucion Desempleo en Cadiz por Sexo
1996 - 2002 (porcentajes)
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Si analizamos la evolucion por sexo en la ciudad de Cadiz, comparandolo con la
MMBC y Provincia, se observa como es mas significativo el descenso de la tasa de
desempleo masculino, por encima del femenino, a diferencia del ambito territorial de la
MMBC y Provincia, donde esta diferencia es menos notable.

5.4.- Evolucion por Grupos de Edad

La evolucion en los ultimos afos del paro registrado en la ciudad (periodo 1995 -
2002), revela la existencia de variaciones, en cuanto a la distribucion por edades de
los demandantes inscritos (Ver Tabla 8).

En general, se observa una evolucion de los desempleados hacia edades mas
avanzadas, es decir, una mayor reduccion del paro en las edades mas jévenes y, por
consiguiente, un aumento en el desempleo de personas de mayor edad.

Esta tendencia general, sin embargo, presenta diferentes matices en el caso de los
hombres frente a las mujeres.
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Asi, en el caso masculino, la reduccion del desempleo se observa en todos los
tramos de edad, a excepcién de los mayores de 55 hasta los 65 afios, en cuyos
intervalos se aprecia un aumento.

Concretamente, es en el intervalo de edad desde los 55 hasta los 60 afios donde se
produce un mayor incremento del desempleo (101,82%) porcentaje que duplica el
numero de parados de estas edades registrados en 1995. A partir de los 55 anos y

hasta los 60, también se produce un aumento, aunque algo menor que entre el
colectivo de los 55 y 60 afos (48,39%).

<20 6,76 6,35

(20-24) 1.401 18,98 9,32 538 4,58 10,95 -61,60
(25-29) 1.633 22,12 10,86 827 7,04 16,84 -49,36
(30-34) 1.204 16,31 8,01 722 6,14 14,70 -40,03
(35-39) 761 10,31 5,06 579 4,93 11,79 -23,92
(40 - 44) 539 7,30 3,58 501 4,26 10,20 -7,05
(45-49) 504 6,83 3,35 376 3,20 7,65 -25,40
(50-54) 473 6,41 3,15 364 3,10 7,41 -23,04
(55-59) 275 3,73 1,83 555 4,72 11,30 101,82
> 59 93 1,26 0,62 138 1,17 2,81 48,39
SUMA 7.382 100,00 49,09 4.912 41,80 100,00 -33,46
<20 735 9,60 4,89 253 2,15 3,70 -65,58
(20-24) 1.798 23,49 11,96 803 6,83 11,74 -565,34
(25-29) 1.681 21,96 11,18 1.219 10,37 17,83 -27,48
(30-34) 1.218 15,91 8,10 1.027 8,74 15,02 -15,68
(35-39) 851 11,12 5,66 888 7,56 12,99 4,35
(40 - 44) 551 7,20 3,66 821 6,99 12,01 49,00
(45-49) 434 5,67 2,89 649 5,52 9,49 49,54
(50-54) 237 3,10 1,58 606 5,16 8,86 155,70
(55-59) 115 1,50 0,76 440 3,74 6,43 282,61
> 59 35 0,46 0,23 132 1,12 1,93 277,14
SUMA 7.655 100,00 50,91 6.838 58,20 100,00 -10,67

Fuente: Instituto Nacional de Empleo.

Se produce una disminucion del paro en el resto de intervalos de edad, a excepcion de
los parados de 40 a 45 anos, que se mantiene estacionario. Esta reduccién es mas
significativa en los colectivos mas jovenes, cobrando mayor relevancia el intervalo de
20 a 25 afios.
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Se puede concluir diciendo que se ha producido un progresivo envejecimiento de la
poblacién masculina desempleada (en junio de 2002 representaban el 29,17% los
mayores de 45 afos, mientras en junio de 1995 representaban el 18,21% del total de

desempleados registrados). Del mismo modo, cabe también mencionar la pérdida de
peso del colectivo masculino entre los inscritos en las Oficinas del INEM de la ciudad.

En el caso de las mujeres, se produce la misma tendencia, a excepcion de que el
paro empieza a aumentar a edades mas jovenes: a partir de los 35 afios, mientras
que, como analizabamos con anterioridad, en el caso masculino este aumento no se
produce hasta los 55 afos.

Un aspecto de gran importancia a considerar es la reduccién del desempleo en las
edades mas jovenes, siendo este colectivo el que mayor numero de parados registra.
En cambio, los mayores de 45 afos, que representan a uno de los colectivos con
mayores dificultades de integracion en el mercado laboral, tienen un menor peso, en
tanto que sdélo representan un pequeino porcentaje dentro del colectivo de
desempleados.

Una realidad que se constata es el crecimiento del colectivo femenino mayor de 45
afos en el total del numero de desempleados registrados. En 2002, este grupo llega a
representar el 15,54% del total, frente al 12,19% de la poblacién masculina mayor de
esta edad.

5.5.- Evolucion por Niveles Académicos

La evolucion del desempleo en este nivel, desde 1995 a 2002 presenta cambios en
cuanto a la distribucion de los inscritos por nivel de estudios. Los datos que se
presentan en la siguiente tabla (Tabla 9) se pueden analizar desde dos 6pticas: la
primera, relacionada con la disminucién del desempleo entre las dos series vy, la
segunda, indica la distribucion de los inscritos con respecto a su nivel de cualificacion.
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TABLA 9.- PARO REGISTRADO EN CADIZ CAPITAL
Evolucién Desempleo por Nivel de Estudios. 1995-2002

ANO 1995 ANO 2002 %
Junio % Junio 9% |Variacion
SEstudios Primarios Incompletos 597 3,97 380 3,23 -36,35
(=)
E 12 Etapa ESO sin Tit. Graduado o
m Equiv. 6.184 41,13  4.132 35,17 -33,18
& 12 Etapa ESO con Tit. Graduado o
- Equiv. 3.985 26,50 3.278 27,90 -17,74
g B.U.P./COU 937 6,23 874 7,44 -6,72
Z FP/Ciclos Formativos 2.276 15,14 1.752 14,91 -23,02
Estudios Universitarios 1.058 7,04 1.328 11,30 25,52
TOTAL 15.037 100,00 11.750 100,00 -21,86

El primer analisis proviene del descenso generalizado del desempleo registrado. A
escala porcentual, los que poseen una menor cualificacién han visto reducir sus cifras
de manera destacable, mientras en el otro extremo, en relacién con los que poseen un
mayor nivel de estudios, se ha incrementado el numero de inscritos en las Oficinas del
INEM. Estas serian las primeras observaciones generales de la evoluciéon del paro
registrado por nivel de estudios.

El segundo analisis expone que la realidad poco ha cambiado, sigue habiendo un
elevado numero de desempleados sin la minima cualificacion que le permita el acceso
al mercado laboral. En junio de 2002, el 66,3% tenia EGB/ ESO o Sin Estudios
Basicos (7.790 personas), un colectivo que va a presentar dificultades para encontrar
un empleo, sobre todo, cuando cada vez las empresas demandan mas empleados con
un cierto nivel de cualificacién y de formacion.

En el lado opuesto, destaca el crecimiento del paro universitario llegando a representar
el 11,3% del total de inscritos, incrementandose en el periodo estudiado en un 4%. El
incremento en la ultima década de este colectivo produce como consecuencia
mayores dificultades para su insercién laboral.

En definitiva, podriamos decir que el perfil de los inscritos esta evolucionando
hacia niveles de formacion mas altos. Este dato es positivo, pues es un indicador de
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la existencia de una poblacion cada vez mas preparada, reflejo de una
transformacion social deseable, que da lugar a la existencia de un mercado de

trabajo que cuenta con unos recursos humanos cualificados y especializados,
es decir, con mayores niveles formativos. En este sentido, hay que tener en cuenta
que el nivel de estudios esta en relacion con los niveles de desarrollo de una
sociedad. Asi, una poblacién con una elevada tasa universitaria y reducida tasa de
analfabetismo, posee un mayor potencial en recursos humanos y cuenta con mayores
posibilidades de especializacién en el trabajo. Esta situacion de desajuste de unos
recursos humanos de mayor cualificacion, debera incidir en el desarrollo de programas
de capacitacién y preparacion para la adquisicion de experiencia laboral, que le
permita posteriormente su incorporacion efectiva al mundo laboral.

A pesar de los ultimos esfuerzos por parte de la Universidad en un mayor
acercamiento al mercado laboral, creando distintas entidades y organismos orientados
hacia una especializacion profesional, programas de practicas de empresas, desarrollo
de nuevas tecnologias etc., todavia queda pendiente una mayor interrelacion con el
mundo de la empresa, con el objetivo de adaptar los planes de estudio hacia las
necesidades de personal que demandan los empresarios.

Comparativamente con los municipios de la Bahia, el porcentaje de inscritos con
estudios universitarios es mayor en el municipio de Cadiz.

- Nivel de Estudios por Sexo

Una mejor aproximacion para conocer el perfil del desempleado se obtiene al
interrelacionar variables como el Sexo y la Edad con el Nivel de Estudios. Para
ello, se toma como referencia la media anual de 2002 de paro registrado en las
Oficinas del INEM, como podemos observar en la Tabla 10.

En anteriores analisis se observaba la importancia de la poblacion femenina
desempleada, un 57,1%, frente al 42,9% de la masculina. Por tramos de estudios,
a excepcion de los que poseen ESO/EGB, cuyo porcentaje de paro es
predominantemente masculino, en el resto sigue siendo mayor el desempleo de las
mujeres, destacando, sobre todo, en los de mayor cualificacion (921 mujeres con
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Titulacion Universitaria frente a 397 hombres). En el nivel de menor cualificacion, la
mujer representa el 55%, frente al 45% del paro masculino.

Dentro de cada sexo, hay diferencias importantes, la situacién de la mujer
desempleada presenta dos perfiles, el primero hace referencia a aquéllas que no
tienen una formacién minima que les permita poder encontrar un empleo, (61% -
4.090 personas). El segundo perfil lo representa el 27,5% (1.849 personas), que
poseen una cualificacién profesional media-alta.

TABLA10.- Paro Registrado. Municipio de Cadiz.
Por Nivel de Estudios y Sexo 2002

Nivel de Estudios Muyeres %del total %demujeres Hombres %del Total %de hombres Total % Total
Estudio Primarios Inconpletos 237 504 35 162 32 40,6 398 34
1° Etapa ESO sin Tit Graduado o Equiv. 1.978 47,0 25 224 443 530 4212 359
1° Etapa ESO con Tit. Graduadbo o Equiv. 1.875 584 280 1.336 25 41,6 3211 2713
BUP/COU 769 625 11,5 461 91 375 129 105
FP ciclos formativos 928 674 138 449 89 326 1377 117
Estudios Universitarios 91 69,9 137 397 79 30,1 1318 11,2
TOTAL 6.706 571 100,0 5.038 100,0 429 11.745  100,0

Fuente: Qbservatario Ceupacional el INEVI

La situacion del paro masculino presenta una poblacidn con menor nivel de
estudios. El 74% (2.396 personas) posee EGB/ESO o no ha terminado este ciclo
formativo. La poblacion universitaria y con formacion profesional representa el
16,8% ( 846 personas).

Niveles de Estudio por Grupos de Edad y Sexo.

Como se presenta en la Tabla 11, de los 3.890 desempleados inscritos menores
de 30 anos (33,12% del total de inscritos), el 56,37% son mujeres, de las que
1.004 (45,78%) no poseen una titulacion académica con cualificacion profesional
suficiente para acceder a un puesto de trabajo. El 43,7% (959 personas) acreditan
titulacion universitaria o de ciclos formativos profesionales. La situacion de los
jévenes (con un 43,63%) presenta niveles distintos, destacando con bajo nivel de
capacitacion profesional un 65,5% (1.111 personas), mientras el 26,2% posee

estudios de formacion profesional o universitarios.
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El colectivo mayor de 45 anos, (28,80% del total), muestra el siguiente perfil: el
colectivo femenino representa el 55,24% (1.869 personas) de las que un 86,19%
tiene escasa cualificacion, mientras que el 5,93% posee titulacién universitaria o
profesional. La poblacion desempleada masculina, 44,75%, (1.514 personas)
presenta un nivel de cualificacion menor, con un 89,5% que poseen estudios
basicos y un 7,7% estudios universitarios o profesionales.

Por ultimo, los de edades comprendidas entre 30 a 44 anos. El desempleo
femenino representa el 22,5% del total de inscritos, de las cuales el 55,7% posee
estudios basicos, mientras que la poblacion universitaria representa un 23,5%. En
el caso masculino, este colectivo representa el 15,6% del total, de los cuales un
69,2% tiene estudios de EGB/ESO o no han terminado este ciclo, y el 16,3% estan
inscritos con un nivel de formacion universitaria o profesional. Se mantiene la
tendencia de un mayor nivel de desempleo universitario en el colectivo femenino,
asi como de un menor nivel de cualificacién en el colectivo masculino.

Las dificultades de acceso de la poblacion universitaria, en concreto la femenina, al
mercado laboral, muestra una realidad distinta al compararlos con el numero de
alumnos/as matriculados en los centros universitarios de Cadiz. Asi,en el Curso
2000-2001, el 52% de los matriculados eran hombres (1.630), frente al 48% que
representa el colectivo de mujeres (1.512). Los datos aportados por el Censo de
Poblacion de 2001, presentaban un porcentaje similar, los hombres con estudios
universitarios un 51,2% y las mujeres un 49,8%.
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5.6.- Evolucion por Sectores Econémicos

Conocer la evolucion del paro registrado por actividades econdmicas ofrece informacion sobre el
tipo de actividades empresariales que predomina en la ciudad y los cambios que se estan
produciendo en el tejido econdmico. Para ello, se analiza la evolucion en los ultimos seis afos,
donde se pueden observar cambios en el perfil del desempleado (ver Tabla 12).

TABLA 12.- DATOS NETOS DEL PARO REGISTRADO EN CADIZ CAPITAL
Evoluciéon del Desempleo por Actividad Econdmica por semestres, periodo 1996-2002.

ANO 1996 2002

MES JUN % JUN % % Variacion
Agricultura y Pesca 165 1,17 108 0,92 -34,55
Industria 1.205 8,51 1.043 8,88 -13,44
Construccion 815 5,75 925 7,87 13,50
Comercio, Reparaciones 1.845 13,03 1.481 12,60 -19,73
Hosteleria 897 6,33 775 6,60 -13,60
Transporte y Comunicaciéon 461 3,26 344 2,93 -25,38
Servicios Empresariales 1.485 10,49 1.597 13,59 7,54
Administracion Publica, Defensay S.S. 1.306 9,22 907 7,72 -30,55
Educacion 273 1,93 283 2,41 3,66
Sanitarias, Sociales, Culturales,
Medioambientales 1.403 9,91 1.228 10,45 -12,47
Otras Actividades Sociales 62 0,44 62 0,53 0,00
Sin empleo anterior 4.307 30,41 3.059 26,03 -28,98
TOTAL 14.162 100,00 11.750 100,00 -17,03

Fuente: Observatorio Ocupacional INEM Cadiz.

Una lectura general permite observar el descenso casi generalizado del desempleo registrado
entre los inscritos por actividades econdmicas. Una informacion mas precisa permite conocer los
cambios producidos en los diferentes sectores de las dos series estudiadas.

La principal actividad econémica que registra el mayor numero de inscritos en el afio 2002 se
corresponde con aquéllas que se agrupan bajo el epigrafe de “Servicios Empresariales”:
instituciones financieras, seguros, apoyo gestion empresarial, inmobiliarias etc. El Comercio pasa
a ocupar el segundo lugar, produciéndose un leve descenso con respecto al afio 1996. Los
inscritos en actividades que ofrecen servicios personales se mantiene como tercer grupo en
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importancia. Otro sector tradicional, como es el industrial, sigue presentando un porcentaje alto
de desempleo, aunque, en términos porcentuales, es el Sector de la Construccion el que
concentra el mayor incremento del desempleo.

El colectivo que tiene un mayor peso, no clasificado en ninguna actividad econémica, porque
todavia no ha tenido experiencia laboral (se corresponde con los Sin Empleo Anterior),
experimentan un descenso en este periodo aunque, en este sentido, aun llega a representar el
26,03%, un numero elevado que en el apartado siguiente se analizar4 con mas profundidad por
su importancia.

- Ocupabilidad por Actividad Econémica

Una vez que se ha expuesto de forma general la situacion del mercado de trabajo, se procede a
conocer con detalle que sectores econdmicos de la ciudad pueden ser potencialmente
generadores de empleo. Para ello se relaciona el numero de trabajadores/as por actividad
economica con el numero de inscritos en el INEM con igual clasificacion. Para aplicar estos
indicadores se utilizan los datos del Directorio de Establecimientos con Actividad Econdmica de
Andalucia que elabora el Instituto de Estadistica de Andalucia, en él se registran todas las
actividades empresariales privadas y el nimero de trabajadores que la componen. No se puede
incluir en este analisis a los Demandantes de Primer Empleo, que merecen de un estudio mas
exhaustivo.

Se introduce un nuevo concepto, la Ocupabilidad. Este ratio permite tener un conocimiento
aproximado de la capacidad de generacion de empleo de determinadas actividades econdémicas.
Un elevado indice en este ratio, probablemente, sea un indicador de las elevadas posibilidades de
creacion de empleo en un determinado sector, como podemos comprobar en la tabla siguiente
(Ver Tabla 7).

TABLA 7.- Ocupabilidad por Actividades Econémicas. Afio 2002.

Actividad Econdémica N° Trabajadores/as | N° Parados |Ocupabilidad
Industria 3.190 1.043 3,06
Construccién 2.176 925 2,35
Comercio, Reparaciones 7.751 1.481 5,23
Hosteleria 2.321 775 2,99
Transporte y Comunicacién 2.976 344 8,65
Servicios Empresariales 8.218 1.597 5,15
Educacién 1.317 283 4,65
Sanitarias, Sociales, Culturales,

Medioambientales 2.362 1.290 1,83
TOTAL 30.311 7.738 3,92

Fuente: Observatorio Ocupacional INEM Cadiz e IEA.

Instituto de Fomento, Empleo y Formacion de la Ciudad de Cdadiz - C/ Cuesta de las Calesas, 39 - 11006 Cadiz
Telf.: +34 956290213 Fax: +34 956201100 / http://www.cadizayto.es / E-mail: observatorio.fomento@cadizayto.es

20



ef

En el afo 2002, la principal actividad econémica donde se detecta un mayor nivel de ocupabilidad
es la relacionada con Transportes y Comunicaciones; indica que es un sector que puede ser
generador de empleo. Esto se explica en el hecho de que existan pocas personas buscando
empleo en este sector, dado que la mayoria ya se encuentra trabajando en el mismo. En este
sector se incluyen todas las actividades relacionadas con el transporte maritimo, de pasajeros,
terrestres, agencias de viajes, almacenes etc,.

Otra actividad importante es la relacionada con el Comercio. Los datos muestran un sector
dindmico y con capacidad de generar empleo, a pesar de localizarse un alto numero de
desempleados. Todos los cambios que se estan produciendo en la concepcién de un comercio de
calidad, mas cercano, con nuevas propuestas, puede ser el origen de ese alto nivel de
desempleo.

Las actividades de Servicios a las Empresas presenta una capacidad elevada en la creacion de
empleo, siendo una de las que concentra el mayor numero de trabajadores/as, con respecto al
resto de sectores empresariales. El desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién y
comunicacion es el principal referente de estas empresas, en la prestacion de sus servicios al
resto de actividades econdmicas de la ciudad.

La Educacion presenta unos niveles de ocupabilidad alto, en el se incluyen tanto las actividades
tradicionales de la educacién reglada como las nuevas relacionadas con el uso de las nuevas
tecnologias, de desarrollo personal, artesanales, sociales, de ocio y tiempo libre, etc,.

La informacion aportada se refiere a la situacion actual. Mas adelante nos adentraremos en
analizar las nuevas actividades emergentes que pueden ser generadoras de nuevas ocupaciones,
sobre todo las relacionadas con el desarrollo de los nuevos yacimientos de empleo, surgidas de
los cambios socioecondmicos en la sociedad actual, que demanda determinados servicios a la
comunidad, los cuales deben ser ofertados y desarrollados de manera muy distinta a los
tradicionales.

5.7.- Evolucion por Grupos Profesionales

En la siguiente tabla (Tabla 13) se muestra la distribucion del nimero de inscritos en el INEM
segun las ocupaciones demandadas.
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La evolucién en el tiempo es necesaria para tener un mejor conocimiento del perfil de las
ocupaciones, ademas de ser un indicador de la creacion de empleo ocasionado por el inicio o
desarrollo de actividades econémicas.

La primera observacion que podemos hacer es el crecimiento importante del nimero de parados
inscritos en el grupo de Directivos, Técnicos y Profesionales. Este colectivo se ha incrementado
en un porcentaje elevado, hasta llegar a situarse como el tercer grupo de ocupacién en
importancia. Esta integrado por profesionales de un nivel alto de cualificacion profesional y
técnica. La explicacion esta muy relacionada con la demanda de profesionales cada vez mas
cualificados en las empresas, paralelo al crecimiento de la poblaciéon que continua en el sistema
educativo hasta la finalizacién del mismo. Por otro lado representa un colectivo que necesitara el
apoyo de programas de insercion sociolaboral, de practicas de empresas para facilitar su acceso
al mercado laboral, cada vez mas dificil, debido al incremento importante de este grupo
profesional.

TABLA 13.- PARO REGISTRADO.
Evolucion Desempleo por Grupos Profesionales.1997-2002.Junio. Totales y Porcentajes.
ANO 1997 2002 1997-2002
_ MES JUN % JUN % Var. (%)

()
[+}]
§ 1.- Directivos, Técnicos y Profesionales 995 7,42 1.822 15,5 83,12
.g 2.- Empleados Administrativos 1.855 13,83 1.560 13,3 -15,90
2 |3.- Trab. De los Servicios 3.318 24,74 2.953 25,1 -11,00
g 4.- Trabajadores Cualificados 1.674 12,48 1.404 11,9 -16,13
@ 5.- Operadores de Instalaciones y Maquinaria 438 3,27 383 3,3 -12,56
26.- Trab. No Cualificados 4.340 32,35 3.561 30,3 -17,95
& |7-- Otros 47 0,35 67 0,6 42,55

TOTAL 13.414 | 100,00 | 11.750 100,0 -12,40

Fuente:Observatorio Ocupacional del INEM Céadiz y elaboravcion propia.
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El resto de las ocupaciones han seguido una trayectoria de descenso, siendo menos significativo
en el grupo de Trabajadores de los Servicios (Aux. tareas administrativas, Comercio, AA.PP,
Atencién al Cliente etc,.). Ademas, se ha incrementado su peso dentro del total de desempleados
en 2002, representando al segundo colectivo, por orden de mayor importancia.

El principal grupo, en cuanto al numero de desempleados, sigue siendo el correspondiente a
Trabajadores no Cualificados (peones de la construccién, limpieza, mantenimiento, jardines,
almacenes, comercio, conserje etc.), con un 30,3%. Por otra parte, se observa una amplia
variedad de ocupaciones en todas las actividades econdémicas.

Los datos aportados sobre el empleo generado en la ciudad estan relacionados con puestos de
trabajo pertenecientes a este grupo profesional. Cerca del 20% de las contrataciones realizadas
en 1999 se incluian en este colectivo de Trabajadores No Cualificados.

Los cambios que se estan produciendo en la prestacion de servicios de limpieza, mantenimiento
de parques, jardines, playas, comercio, transportes etc., estan teniendo un efecto directo en la
demanda de profesionales de estos oficios, a los que se les exige mayores niveles de
conocimiento y cualificacion, con el objetivo de ofrecer una mejor prestacion de estos servicios,
traduciéndose en mejores niveles de calidad, eficacia, etc.

6.- Perfil del Demandante de Primer Empleo: situacion actual

En este apartado estamos ante un colectivo que, dado el peso de su representatividad en el
numero de inscritos en el INEM, con un 26%, requiere de un estudio en profundidad, que permita
la implementacion de programas directos de insercion sociolaboral de una poblacion que sigue
mostrando dificultades para el acceso al mercado laboral.

El analisis se realiza tomando los datos del Observatorio Ocupacional del INEM de Cadiz,
utilizando la media de 2002. Se presenta el perfil del demandante inscrito por Sexo, Edad, Nivel
de Estudios y Ocupaciones. Veamos, pues, cada uno de estos indicadores.
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Por Sexo y Edad:

Si observamos los datos de la tabla 14, podemos decir que los principales resultados que se
obtienen son un aumento del desempleo en el colectivo femenino, representando el 73,07%
del total. Las mayores dificultades en el acceso al primer empleo se localiza en el colectivo
juvenil menor de 30 afios, con un 53,21%, seguido del colectivo de 30 a 44 afos, con un
23,48% vy, por ultimo, los mayores de 45 afos, con un 23,3%.

TABLA 14.- PARO REGISTRADO EN CADIZ CAPITAL
Perfil del Demandante de Primer Empleo, Cadiz. Por Grupos de Edad y Sexo,
Ano 2002. Totales y Porcentajes

Hombres % % Total| Mujeres % % Total| Totales %
<20 264 25,34 52,38 240 8,43 47,62 504 12,96
- (20-24) 318 30,52 36,01 565 19,85 63,99 883 22,71
g (25-29) 237 22,74 34,75 445 15,64 65,25 682 17,54
w (30-34) 100 9,60 26,60 276 9,70 73,40 376 9,67
% (35-39) 37 3,55 14,40 220 7,73 85,60 257 6,61
) (40 - 44) 30 2,88 10,71 250 8,78 89,29 280 7,20
g (45-49) 24 2,30 9,20 237 8,33 90,80 261 6,71
o (50-54) 6 0,58 2,08 283 9,94 97,92 289 7,43
£ (55-59) 22 2,11 8,70 231 8,12 91,30 253 6,51
> 59 4 0,38 3,88 99 3,48 96,12 103 2,65
Total 1.042 100,00 26,80 | 2.846 100,00 73,20 | 3.888 | 100,00

Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM Cadiz y Elaboracion propia.

La informaciéon de mayor interés nos la ofrece la comparativa por sexo, segun la cual los
demandantes masculinos menores de 30 afos representan el 78,6%, llegando a duplicar al
femenino. Otro grupo de edad significativo se corresponde con las mujeres mayores de 45
anos, con un 29,87% de desempleadas, frente al desempleo masculino, que apenas llega al
3%.

La incorporacion de la mujer al mercado laboral se realiza en una edad mas tardia que la
masculina, acompafado de las dificultades que poseen las mujeres mayores de 45 afios al
carecer, en la mayoria de las ocasiones, de un nivel de cualificacion profesional suficiente
para el acceso a un puesto de trabajo.

Por Nivel de Estudios y Sexo:

Los datos generales presentan a un colectivo femenino con unos niveles de cualificacién
basicos, que pueden ser un obstaculo para su acceso a un puesto de trabajo. Del total de
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inscritos el 61,4% (2.489 personas) poseian estudios de EGB/ESO o estaban sin terminar. De
éstos, un 79,5% eran mujeres (1.875) frente a un 19,6% de hombres (614).

Si se analiza el colectivo de mayor cualificacion, entre los que poseen formacion profesional
especializada y universitaria, un 24,51% (953 personas), el 71,24% eran mujeres y el resto
hombres. Ahora bien dentro de cada sexo hay diferencias; si dentro del colectivo de mujeres
un 23,8% posee Formacion Profesional o Universitaria, en el caso de los hombres es de un
26,29%.

La situacion laboral de la mujer sigue siendo dificil, si tenemos en cuenta que dos tercios de
los demandantes de primer empleo pertenecen a este sexo (Ver Tabla 15).

TABLA 15.- Perfil del Demandante de Primer Empleo, Cadiz.
Por Nivel de Estudios y Sexo. Aio 2002. Totales y Porcentajes.

Nivel Académico Mujeres %Sexo %Total Hombres %Sexo %Total| Totales %

Estudio Primarios Incompletos 182 64 | 905 19 1,8 95 | 201 52
12 Etapa ESO sin Tit. Graduado o Equiv. 1.011 | 355 737 360 345 26,3 | 1.371 353
12 Etapa ESO con Tit. Graduado o Equiv. 682 | 240 744 235 26 256 | 917 236

BUP/COU. 292 10,3 @ 655 154 148 345 | 446 115

FP/ ciclos formativos 339 119 73,7 121 116 26,3 | 460 118

Estudios Universitarios 340 11,9 69,0 153 14,7 | 31,0 | 493 12,7
0,0

Total 2846 100 732 1.042 100 26,8 | 3.888 100

Fuente: Observatorio Ocupacional del INBVI Cadiz y Baboracion propia.
- Por Grupo de Ocupacion y Sexo.

Los demandantes de empleo se inscriben en unas determinadas ocupaciones, la mayoria de
ellas relacionadas con los estudios realizados y la formacién complementaria recibida.

El principal grupo ocupacional es el que aparece bajo la clasificacion de Trabajadores No
Cualificados (Ver Tabla 16). Como ya se describié anteriormente, es un grupo muy amplio en
cuanto a ocupaciones (peén de la construccion, ordenanza, o reponedor de comercio, entre
otras muchas). El segundo grupo esta constituido por los que desarrollan actividades de
Servicios (Comercio, AA.PP., Personales etc,.); por ultimo, figura los que poseen una titulacion
académica que lo capacitan para el desarrollo de actividades profesionales y técnicas.
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TABLA 16.- Perfil del Demandante de Primer Empleo. Cadiz.
Por Grupos Profesionales y Sexo. Aio 2002. Totales y Porcentajes.
\ GRUPO PROFESIONAL | Mujer | %Sexo | Hombre | %Sexo | Total | %
1.- Directivos, Técnicos y
Profesionales 415 14,58 229 21,98 644 16,56
2.- Empleados Administrativos 311 10,93 105 10,08 416 10,70
3.-Trab. De los Servicios 941 33,06 136 13,05 1.077 27,70
4.- Trabajadores Cualificados 145 5,09 100 9,60 245 6,30
5.- Op.era(.iores de Instalaciones y 14 0,49 12 115 26 0.67
Maquinaria
6.- Trab. No Cualificados 971 34,12 437 41,94 1.408 36,21
7.- Otros 1 0,04 6 0,58 7 0,18
Suspension 48 1,69 17 1,63 65 1,67
TOTAL | 2.846 | 100,00 | 1.042 | 100,00 | 3.888 100,00

Por sexo, hay un mayor numero de hombres inscritos para el desempefio de ocupaciones sin
una cierta cualificacion (41,94%), frente a las mujeres, que representan el 34,12%. Se
presentan diferencias con respecto a la segunda ocupacion en importancia. Entre las mujeres
el 33,06% se han inscrito en lo que se denominan Trabajos de los Servicios, dedicadas al
desarrollo de los servicios personales (educativos, sociales, culturales, medioambientales
etc,.) que esta teniendo un mayor auge con los Nuevos Yacimientos de Empleo. Sin embargo,
entre los hombres, un 21,98% demandan trabajos técnicos y profesionales, se muestra una
mayor polarizacién entre los que se inscriben en ocupaciones de bajo y alto nivel.

7.- Ocupaciones y Perfiles Profesionales en Expansién

El desarrollo de los nuevos yacimientos de empleo, asi como las continuas transformaciones del
sistema productivo, derivadas de la incorporacién de las nuevas tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, provocan la aparicién de nuevas ocupaciones y la necesidad de nuevos
perfiles profesionales.

El importante crecimiento en los ultimos afos del Sector Servicios, es una realidad determinada
por factores diversos, como:

— La evolucién tecnoldgica; que ha transformado todo el quehacer de la empresa, de la
estructura laboral, de la gestién de determinados servicios. La innovacién tecnologica
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ha transformado la esfera de las comunicaciones, del intercambio de informacion, asi
como las formas tradicionales de produccion de las empresas industriales, con clara
consecuencia en la aparicién de nuevas necesidades profesionales, formativas etc.,.

- Los cambios tecnoldgicos también han influido en la gestion de los servicios, en el
disefio de productos informaticos, asesoramiento empresarial, en los servicios publicos
etc.,.

- Estas nuevas formas de gestion empresarial de los servicios y de determinados
habitos de consumo, han provocado una valoracion creciente de proximidad de la
prestacion de servicios a los clientes, ello puede verse en la Hosteleria, el Comercio,
Transportes, Sanidad, etc.

- Transformaciones sociales y culturales, como la incorporacion de la mujer al mercado
de trabajo, los cambios en la estructura de poblacién, con un crecimiento del
envejecimiento. En Cadiz la tasa de envejecimiento ha llegado al 15%, en Espafia es
del 13% y en la Unién Europea del 15%. Todo ello queda reflejado en los cambios en
la estructura familiar y habitos de consumo, junto al aumento importante de la
poblacion urbana.

Para un mejor conocimiento de las nuevas potencialidades de empleo en Cadiz, se analizan los
datos del estudio de la actividad empresarial de la ciudad, el estudio prospectivo de empleo en la
Bahia de Cadiz y, por ultimo, el estudio realizado en Andalucia, sobre el desarrollo de los Nuevos
Yacimientos de Empleo (en adelante NYE), con respecto a las previsiones de empleo por parte de
las empresas entrevistadas y, en concreto, a ocupaciones que pueden ser generadoras de
nuevas iniciativas empresariales. Al respecto, destacan las actuaciones de las administraciones
publicas en el desarrollo de servicios de proximidad, relacionados con la ayuda sanitaria
especializada a colectivos determinados, el desarrollo del sector textil, alimentacion, construccion
especializada en rehabilitacion de edificios antiguos, etc.

Los NYE tienen su base en el documento “Crecimiento, Competitividad y Empleo. Retos y Pistas
para entrar en el siglo XXI”, 1993, documento mas conocido como “Libro Blanco de Delors”, que
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aborda los problemas de competitividad de la economia europea, haciendo especial hincapié en
el problema del desempleo. Se introducen una serie de pistas basicas para el desarrollo del
empleo, constituyéndose en las directrices basicas del crecimiento econémico, desarrollo de la
formacion, la flexibilidad, la descentralizacién, la iniciativa y la busqueda de NYE.

Los NYE representan una oportunidad de abrir y consolidar un espacio intermedio de crecimiento,
que medie entre los objetivos de eficacia econdmica y de equidad social, profundizando en las
vias de una economia solidaria que mantenga el concepto de proteccién social en el actual
Estado del Bienestar. Ademas de ir al encuentro de las nuevas necesidades, a través de la
innovacién de nuevos servicios, reivindican como estrategia de actuacién el desarrollo de las
economias locales; esto es, la capacidad de un territorio para buscar sus propias vias de
desarrollo (Xabide, 2003).

Los cambios socioecondmicos antes mencionados son los instrumentos que explican los NYE,

con el objetivo de conjugar soluciones al desempleo y a las nuevas necesidades de la sociedad.

En el Informe “Iniciativas Locales de Desarrollo y de Empleo”, elaborado por la Comision Europea,

se clasifican los NYE en 17 ambitos, correspondiéndose con cuatro grandes apartados:

1. SERVICIOS DE LA VIDA DIARIA. Servicios a Domicilio, Cuidado de Nifios, Nuevas
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion, Ayuda a los Jovenes con Dificultades de
Insercion.

2. SERVICIOS DE MEJORA DEL MARCO DE LA VIDA.
Mejora de la Vivienda, Seguridad, Transportes Colectivos Locales, Revalorizaciéon de los
Espacios Publicos Urbanos, Comercios de Proximidad.

3. SERVICIOS CULTURALES Y DE OCIO.
El Turismo, El Sector Audiovisual, la Valorizaciéon del Patrimonio Cultural, ElI Desarrollo
Cultural, El Deporte.

4. SERVICIOS DE MEDIO AMBIENTE.
La Gestion de Residuos, la Gestidon del Agua, la Proteccién y el Mantenimiento de las Zonas
Naturales, La Normativa, El Control de la Contaminacioén, El Control de la Energia.

Como se puede observar, son actividades en algunos casos nuevas y, en otros, procedentes de
la gestion de las administraciones publicas.
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Existen una serie de nuevas potencialidades econdmicas, dentro de iniciativas empresariales que
no estaban desarrolladas en Cadiz. En el sector primario, cabe destacar un mayor desarrollo de
empresas congeladoras de pescado, acuicultura y alimentos preparados.

Con respecto al sector secundario, destaca la problematica de la ciudad, consecuencia de la
falta de suelo industrial, que ha sido un obstaculo para atraer nuevas iniciativas de este sector. A
pesar de ello, desde el Consorcio de la Zona Franca, se han realizado mejoras en las
instalaciones y ampliaciones de las mismas para favorecer el desarrollo de nuevos proyectos
empresariales.

El sector naval, a pesar de los problemas en los que estéd inmerso, destaca por proyectos de
Control de Calidad, de | +D, etc., capaces de generar nuevas potencialidades, empresas que
tendran que diversificar sus actividades empresariales.

La empresa EADS-Airbus, antigua CASA, también ha jugado un papel destacado en la creacion
de nuevas actividades econdémicas, con una industria auxiliar que demanda nuevas ocupaciones
y nuevas cualificaciones profesionales de un alto nivel.

El sector de la Industria Manufacturera (Altadis antigua Tabacalera), con aproximadamente 500
trabajadores fijos, viene caracterizado por fuertes inversiones, realizadas en innovacién
tecnoldgica y en la mejora de las instalaciones, con un efecto directo en la demanda de empleo,
muy centrado en profesionales con un alto grado de conocimiento de las nuevas tecnologias.

En el campo de las Nuevas Tecnologias, destaca el Centro Suratlantico (CENTI), creado por
iniciativa del Ayuntamiento y de la Universidad de Cadiz, con el objetivo principal de mejorar el
uso de las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacién en las empresas de la
ciudad y de la provincia. Entre los resultados que se prevén obtener con las actividades de este
centro, destacan las siguientes:

- Mejora de la Competitividad Industrial.
- Concienciacion a las empresas de la necesidad constante de innovar.

- Fomento de la imaginacién y la creatividad empresarial.

Todo ello dara lugar al desarrollo de un centro de difusion de avances tecnologicos y un centro
ejecutor de 1+D, que ofrecera asesoramiento tecnolégico, potenciando el desarrollo local. Para
ello, ya se han desarrollado diferentes planes formativos en nuevas tecnologias, que han llegado
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a las empresas, como primer paso para desarrollar los objetivos del Consorcio Tecnolégico,
produciendo un efecto directo sobre la creaciéon de empleo y la aparicidon de nuevos profesionales.

El estudio sobre los NYE de 2001, realizado por la Fundacion Tomillo para la Junta de Andalucia,
ofrece informacidén sobre una amplia variedad de actividades relacionadas con las Nuevas
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (en adelante NTIC): servicios integrales de
telecomunicaciones a las empresas, formacion sobre aplicaciones informaticas, consultoria,
desarrollo de paginas webs y productos. Con relacién al proyecto que se presenta de Cadiz
Virtual, se obtiene informacidén sobre el acceso y uso de los recursos de las NTIC a los
ciudadanos para facilitar una mejor comunicacion, conocimiento y participacion en la gestion
publica. Puede generar dos acciones, la primera, hacia el ciudadano vy, la segunda, hacia la
organizacién y dinamizacion de la estructura de la Administracion Puablica. Asimismo, demandara
una amplia variedad de ocupaciones, que van desde las tradicionales como la informatica, hasta
las relacionadas con Empresariales, Filologia, Periodismo, etc.

Por ultimo, destacar respecto del informe de las NTIC, que las principales ocupaciones que se
pueden desarrollar en este ambito pueden constituir una oportunidad para la incorporacién al
mercado de trabajo del importante colectivo de demandantes de primer empleo. De los datos
expuestos anteriormente, el 54,96% (2.137 personas) estaban inscritos en ocupaciones de
técnicos, profesionales, administrativos y empleados de servicios. En estas ocupaciones se
detectan las principales demandas por parte de las empresas de NTIC. El estudio de la actividad
empresarial de 2000 en la ciudad de Cadiz mostraba que del 32% de empresas que iban a ofertar
trabajo en todos los sectores, se necesitaba personal con conocimientos en Nuevas Tecnologias.

En el campo del Medio Ambiente, se incluyen nuevas iniciativas relacionadas con el tratamiento
del agua, limpieza, recogida selectiva de residuos, gestién de playas, recuperacién de espacios
urbanos, etc. Destaca el trabajo de la empresa Aguas de Cadiz en el desarrollo de estos
proyectos, que han necesitado para su funcionamiento de nuevos profesionales con estos
conocimientos. Por ultimo, indicar la importancia del Parque Natural Bahia de Cadiz, donde se
encuentra ubicada la ciudad, y que se ha constituido en un importante generador de actividades
turisticas y marinas.

El desarrollo de los NYE, dirigido a la recuperacion de espacios publicos urbanos, podra ser
generador de actividades econémicas y empleo en la ciudad, siempre que vaya acompafiado de
nuevos patrones de calidad de vida, mas alla de los patrones clasicos de empleo o vivienda.
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Desde la Comisién Europea se quiere apostar por un desarrollo urbano sostenible e integral, con

la puesta en marcha de actuaciones de recuperacion de los espacios publicos. Las actividades

que se corresponden con este tipo de acciones son las relativas a mejora y acondicionamiento de

zonas Yy centros urbanos histéricos, mantenimiento y conservacion de parques, jardines y zonas

verdes, limpieza de calles, etc.

A continuacién vamos a analizar los parques, jardines y plazas de la ciudad y cémo la

recuperacion y mantenimiento de los mismos estan representando una mejora de la calidad de

vida de los barrios. Por otro lado, se consolidan como lugares de ocio, donde los vecinos pasan
CUADRO 1.- Superficie de las zonas verdes de la ciudad. Aiio 20ddn

Parques yPlazas de la ciudad. Por Casco Antiguo y Moderno.

Metros cuadrados

NOMBRE

SUPERFICIE

UBICACION

CASCO ANTIGUO:

Parque Genovés 27.780 Avda.Duque de Néjerap%/ﬁe
Jardin del Paseo de Carlos Il 1.715 Paseo de Carlos Il
Alameda Apodaca yq@.desu
Alameda Apodaca y M.de Comillas 1.300 Comillas
Pl. de Mina 6.130 Pl.de Mina .
Jardin de la Pl. de San Francisco 100 Pl. de San Franciscot'empo
Plaza Espafa 9.612 Plaza Espafia |ibre
Glorieta Antiguo RelojFloral 1.000 Plaza Espafia
Plaza de las Tortugas 1.050 A(Vﬁ'.@ldﬁdlde‘la).Carranza
Paseo de Pascual Pery Junquera 2.500 Punta de San Felipe
Paseo de Canalejas 8.450 Avda.delPuerto
Plaza de Sevilla 1.632 Plaza de Sevilla
Plaza de Candelaria 2.500 Plaza de Candelaria
Baluarte de los Martires 36 Campo del Sur
Glorieta Simén Bolivar 200
Parterre Plaza Filipinas 200
TOTAL CASCO ANTIGUO 64.205
CASCO URBANO M ODERNO:
Glorieta Murallas Puertas de Tierra 3.704 Plaza de la Constitucion
Avda. de Andalucia con
Jardines de Varela 2.891 Juan Ramoén Jiménez
Plaza de San Severiano 1.125 Avda.de San Severiano
Jardines Plaza de Asdrubal 6.548 Plaza de Asdrubal
Antiguo Cementerio
Antiguo Cementerio Britanico 4.215 Britanico
Plaza Santo Tomas 744 Glorieta de Santo Tomas
Plaza Virgen de Loreto 3.021 Plaza Virgen de Loreto
Plaza San Lorenzo del
Plaza San Lorenzo del Puntual 1.085 Puntual
Plaza de Santa Ana 6.190 Avda. delPeru
Jardines Alonso Cano- Murillo 850 c/Alonso Cano con Murillo
PimtorMeténdez 2024 C/Sorolta

Plaza del Cerro del Moro.
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Otra zona que juega un papel importante como espacio publico de ocio, de desarrollo de
actividades de tiempo libre y como espacio natural son las playas de la ciudad. Tiene un valor
como espacio publico y como generador de actividades turisticas. En este punto, es importante
resefar que las Playas de La Victoria y Cortadura estan en posesion del Certificado de Gestion
Medioambiental, segun la norma ISO 14.001. Esta catalogacion esta directamente relacionada
con la prestacion de servicios, mantenimiento y cuidado de las playas, que se ha venido
realizando hasta ahora. Actualmente, se esta tramitando la solicitud del Sello “Q” que supondra un
aval en cuanto a la gestién, los aspectos sanitarios y ambientales, junto a las instalaciones y
servicios de las playas. Este sello de calidad turistica se solicita al Instituto de Calidad Turistica
dependiente de la Secretaria de Turismo y Comercio, que forma parte, a su vez, del Ministerio de
Economia y Hacienda.

Entre el personal que se contrata para el mantenimiento de las playas gaditanas, podemos
clasificar los siguientes: encargado general, capataz, auxiliar administrativo, tractoristas, auxiliar
de almacén, auxiliar técnico polivalente, pintor, peones, limpiadores, etc. (Véase en el siguiente
mapa la situacion geografica de cada una de las playas).

MAPA 1
FPlaya de La Cortasdura

Flaya de La Wickoria

Flaya d= Santa Maria d=l Mar

Playa d= La Caleta
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La apuesta por controles de calidad en los espacios publicos urbanos representa la oferta de
nuevas ocupaciones, asi como una mejora de la cualificacion del personal que se dedica al
mantenimiento y conservacion de los mismos. Es, por tanto, otra oportunidad para los
demandantes de primer empleo, que registran el 36% de inscritos en este grupo de personas sin
cualificacion. Las principales ocupaciones relacionadas con este ambito se corresponden con:
técnicos, ingenieros, arquitectos, disefiadores, peones de la construccion, de limpieza,
conductores, vigilantes etc,.

Con respecto al Parque Natural de la Bahia de Cadiz, se presenta a continuacién un esquema
de las principales caracteristicas.

Datos basicos:

Provincia: Cadiz

Localizacion geografica: sobre la Bahia de Cadiz, al este de la
capital gaditana.

Coordenadas: 36°28°'N; 6°11°0

Fecha de declaracion: 1989

Superficie: 10.000 ha

Altitud: Nivel del mar

Datos climaticos:

- Precipitacién anual media de 600 mm.

- Temperaturas medias entre 13°C (enero) y 24°C (agosto).
Principales: Marismas, playas, esteros, salinas, pinares y dunas.
Municipios: San Fernando, Chiclana de la Frontera, Puerto Real, Puerto de Santa Maria y
Cadiz.
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En 1999 se aprobaron los estatutos de la Junta Rectora del Parque Natural y, en la actualidad, se
encuentra en fase de redaccion el Plan de Desarrollo Sostenible para este Parque, que pretende
dotarlo de una figura que impulse el desarrollo econdmico del mismo, respetando los valores
naturales, ecoldgicos y paisajisticos que lo caracterizan.

Siguiendo con el andlisis realizado hasta ahora, por sectores o campos, sobre las potencialidades
de generacion de empleo, pasamos a analizar ahora el sector de la Construccién, que tiene una
serie de potencialidades muy relacionadas con la rehabilitacion del patrimonio histérico- artistico y
viviendas antiguas. Este tipo de trabajos precisa de unos conocimientos muy especializados y
profesionales, siendo generador de empleo en Cadiz. Se pueden mencionar los programas de
rehabilitacién de viviendas de la Junta de Andalucia, asi como los de la empresa publica
municipal de Vivienda (PROCASA), del Ayuntamiento de Cadiz.

El Turismo se considera como una actividad de gran importancia para la ciudad, siempre
generadora de empleo, con enormes potencialidades para la puesta en marcha de nuevas
iniciativas empresariales, que tienen como objetivo diversificar sus actuaciones y romper con la
estacionalidad del sector, haciéndolo extensivo durante todo el afo. Para ello se estan estudiando
nuevos proyectos con el fin de poner en valor el patrimonio histérico, cultural y artistico del casco
antiguo. Algunos de estos proyectos van encaminados al desarrollo de nuevos centros turisticos y
al aprovechamiento de edificios histéricos, que combinen un turismo cultural con el tradicional de
los meses de verano. Por tanto, se puede hablar de tres tipos de turismo:

- Turismo Cultural, de Congresos y de Cruceros. Destacar la labor desarrollada por
el Palacio de Congresos, como potenciador de un turismo de negocio y de encuentros.
Durante el afo 2000, se desarrollaron en estas instalaciones 147 actos, con un total de
60.437 asistentes. Los datos de 2003, reflejan un ingreso medio de 91.800 euros por
cada Congreso o encuentro organizativo, siendo la media de asistentes de 340
personas.

Por otro lado, la puesta en valor de edificios histéricos para el desarrollo de actividades
culturales esta siendo otro factor generador de empleo junto a la red de museos y
teatros locales. Los Castillos de Santa Catalina, de San Sebastian y la Puerta de Tierra
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se constituyen como importantes generadores de un turismo cultural de calidad. El uso
de las nuevas tecnologias también esta siendo importante en el desarrollo de estos
recursos, como queda constancia en el proyecto “paseos virtuales por el Cadiz civil y
militar de los siglos XVII y XVIII”.

Otra actividad emergente es la relacionada con el turismo de cruceros, que va en
aumento y que requiere una serie de mejoras, de nuevas empresas que puedan
atender la demanda de estos turistas. En el afno 2001, el Puerto de la Bahia de Cadiz
recibié 80.000 pasajeros provenientes de cruceros, representando unos ingresos de
739.245 euros y una media de estancia en el puerto es de 9 horas diarias por crucero.
Entre las actividades que realizan se encuentran: visitas panoramicas, culturales, de
compras y otras. De estos cruceristas el 70%, aproximadamente, permanecen en la
ciudad, aunque se producen variaciones durante todos los meses del aio.

Foto: Casco Antiguo y Zona del Puerto de Cadiz
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Turismo Medioambiental

Las potencialidades de desarrollo socioeconémico que tiene el Parque Natural de la
Bahia de Cadiz son importantes. Como anteriormente se indicé, se esta en fase de
desarrollo del uso sostenible de sus recursos con la puesta en valor de los mismos.
Existen varios proyectos relacionados con la recuperaciéon de antiguas salinas dirigidas
a su uso turistico, medioambiental, artesanal etc.

Turismo Tradicional

Hace referencia al turismo relacionado con el uso de las playas, es decir, el turismo de
verano que tiene un efecto directo en la creacion de empleo, en los meses que van
desde junio a septiembre de cada afio. La mayor parte del empleo se centra en el
sector de la Hosteleria, Turismo y del Comercio.

Los actuales proyectos que se estan desarrollando hacia el turismo de sol y playas van
dirigidos a una mejora en la prestacion de los servicios, asi como de su calidad,
complementandolo con las actividades culturales que se llevan a cabo en verano. Uno
de los proyectos que se estan estudiando es el relativo a la implementacion de un Plan
de Dinamizacion Turistica, que permita un aprovechamiento de los recursos de la
ciudad, asi como el de ofrecer mejor los servicios a los turistas. Cabe destacar, al
respecto, la diversidad de actividades de ocio y tiempo libre que se desarrollan en las
playas de la ciudad, como se refleja en el cuadro 2.

Playas de Cadiz. CUADRO 2

Actividades realizadas.2000.

Actividades organizadas

.- Talleres Infantiles

.- Médulo de préstamos de juegos

.- Escuela de verano en la playa

.- Actuaciones de teatro y cuenta cuentos
.- Talleres de fin de semana

.- Deportes

.- Parque infantil La Ballena Azul

.- Concursos

.- Campafia medioambiental:

©CoO~NOOODWN-=-
[ T T T T T T T

-Programa de integracion en el marco escolar.
-Campafia de informacion y concienciacion ciudadana.
10.- Proyecto Internacional "Ecologia Urbana"

11.- Programa Internacional "In-diferencias ambientales"

Fuente: Ayuntamiento de Cadiz. Delegacion de Medio Ambiente
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La oferta de empleo en estas actividades son muy variadas en cuanto, a la cualificacion y
funciones necesarias. Las principales actividades que se incluyen son las relacionadas con
servicios de alojamiento y restauracion, ocio, tiempo libre, deportes, educacion ambiental, visitas y
rutas guiadas, tanto naturales como culturales. Puede ser una oportunidad para los
desempleados inscritos en ocupaciones de personal de mantenimiento, agentes de viajes, guias
turisticos, técnicos de empresas y actividades turisticas, animadores comunitarios etc.

Otro de los sectores con potencialidades futuras de creacion de empleo es el de Servicios de
Proximidad, de ayuda a colectivos sociales. El progresivo aumento de la poblacién mayor esta
teniendo un efecto directo sobre nuevas necesidades de atencion especifica: atencion sanitaria
especializada, nuevos habitos de consumo, de ocio, etc.,. Para ello, en los ultimos afios se han
desarrollado iniciativas formativas y practicas en este sentido. Desde el Instituto de Fomento,
Empleo y Formacion se han formado a colectivos de mujeres en este tipo de ocupaciones.

Dentro de los NYE, otra de las actividades se relaciona con la ayuda a los jovenes con
dificultades de insercién social, asi como las relacionadas con la labor que desarrollan las
ONGs (Organizaciones No Gubernamentales). En esta realidad, juega un papel importante la
labor que realiza el tejido asociativo de la ciudad en este tipo de tareas preventivas. La mejora de
calidad de vida en la ciudad pasa por una mayor participacion de los colectivos sociales en todas
las areas: vivienda, empleo, medioambiente, turismo, politica, recursos publicos, etc.

La situacion en la ciudad muestra un importante tejido asociativo distribuido entre los distintos
barrios. Por tipo de actividades y fines que desarrollan, destacan las de caracter cultural con el
27,61% (235 asociaciones) del total de las registradas en el afo 2000; Las de caracter vecinal con
un total de 55 (6,46%); las asociaciones de padres de alumnos, con 62 en el municipio (7,29%);
aparecen un total de 10 relacionadas con discapacitados y 14 asociaciones juveniles y las
orientadas a actividades recreativas llegan a representar el 10,81% (92 asociaciones).

Se puede afirmar que las asociaciones en la ciudad desarrollan todo tipo de actividades,
cumpliendo una labor de fomento de la participacion, de la formacion y de la integracién social.

El papel que juegan en la ciudad los colectivos sociales se refleja en la variedad de actividades
que desarrollan, a su vez, se observan las relaciones que se mantienen entre las distintas

Instituto de Fomento, Empleo y Formacion de la Ciudad de Cdadiz - C/ Cuesta de las Calesas, 39 - 11006 Cadiz
Telf.: +34 956290213 Fax: +34 956201100 / http://www.cadizayto.es / E-mail: observatorio.fomento@cadizayto.es

37



ef

entidades publicas y la red de organizaciones no gubernamentales. Por areas generales de
actuacion, destacarian las siguientes actividades:

1.- JOvenes:

Cabe destacar la constitucion reciente del Consejo Local de Juventud, que se constituye
como un 6rgano dinamizador de las actividades juveniles, de generacion de propuestas
ante problemas como: el desempleo, la formacion, la vivienda, etc.

En este apartado, el Plan Joven promovido por el Ayuntamiento de Cadiz, tiene un papel
importante en la promocion de actividades y de asesoramiento, manteniendo un contacto
directo con las asociaciones juveniles y entidades sociales. Se han desarrollado
actuaciones en ocio y tiempo libre, de promocion del voluntariado, deportivas etc.,.

2.-Vecinales:

La importancia que tiene todo el movimiento vecinal en la ciudad, tiene su reflejo en la
diversidad de actuaciones que desarrollan. Son las organizaciones que representan a los
barrios y, por tanto, las que pueden mostrar mas informacién de las problematicas y
necesidades que tienen sus ciudadanos. Desempefian un papel destacado en el desarrollo
de los programas sociales, culturales y educativos que se realizan.

Estas actuaciones integrales en el barrio se reflejan en una variedad de actividades
dirigidas a toda la poblacion, entre ellas, actividades medioambientales, deportivas,
artisticas, artesanales, programas de formacién para directivos, monitores, miembros de
las asociaciones de vecinos, clases de apoyo escolar, corte y confeccion, aerdébic,
informatica, etc.

3.- Sociales:
Estan formadas por organizaciones de solidaridad y cooperacién de mayores y menores,

de insercion social, etc. A su vez, incluye otras entidades que desarrollan acciones
globales de caracter social y dirigidas a colectivos especificos.
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Entre las actividades que desarrollan estan la integracion social de inmigrantes, desarrollo
de proyectos de cooperacion al desarrollo, talleres de tiempo libre a colectivos con
problematicas sociales, apoyo escolar, escuela de habitos saludables, etc.

4.- Culturales:

Las asociaciones que integran este apartado desarrollan sus actividades en la
recuperaciéon de tradiciones culturales, fomento del teatro, del cine, del conocimiento
histérico de la ciudad etc.,.

Por otro lado, destacan diversos centros culturales municipales y asociaciones de
escuelas de adultos, que desarrollan diversas actividades, como habilidades artisticas,
artesania, deportes etc., que cumplen una funcién muy importante en el aprendizaje,
dirigido a todos los colectivos y edades, fomentando de este modo un ambiente de
desarrollo cultural y de relaciones sociales.

5. - Educativas:

Aqui juega un papel muy importante las Asociaciones de Padres y Alumnos (APA’s) de los
distintos centros educativos. Desde las APA’s se desarrollan un completo plan de
actividades de tiempo libre, dirigidas a los alumnos y a ellos mismos como padres.

Se puede decir que cumplen una funcion de integracién de los centros educativos en los
barrios, donde ademas se va combinando todo el aprendizaje, entendido en un concepto
amplio. Junto al desarrollo de actividades programadas se adquieren una serie de valores,
de pautas de conductas en estas actividades extraescolares.

Entre las actividades desarrolladas estan las escuelas de padres y madres, fomento de
habilidades artisticas, lectura, radio, arqueologia, medioambiente, educacién Vvial,
informatica, salud, etc.

6. - Discapacitados:

Existe una gran variedad de colectivos existentes en la ciudad y a los que prestan
servicios. Desde atencion a discapacidades de tipo sensorial, psiquicos, fisicos, hasta
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aportaciones en materia de infraestructuras, actividades, voluntariado etc,. Algunos de
estos colectivos poseen centros especiales donde desarrollan talleres de habilidades y de
insercion sociolaboral, en general. Otros, simplemente, cumplen funciones de
asesoramiento e informacion.

7. - Interlocutores Sociales:

Los agentes sociales y econdomicos también juegan un papel destacado, tanto en lo que
respecta a sus miembros como al municipio en general. Sindicatos y asociaciones de
empresarios desarrollan programas de formacion y de intercambio, que fomentan un tipo
de aprendizaje y de cultura participativa.

Desde la formacién de delegados sindicales, al desarrollo de programas de prevencion en
riesgos laborales, emprendedores, habilidades directivas, etc,. Van desarrollando una
variedad de actuaciones que tiene importantes repercusiones en el ambito laboral, como
también en la adquisicion de unos valores y conductas necesarias para facilitar un
desarrollo econoémico local, asi como la generacion de pautas de participacion y de dialogo
en el trabajo.

La capacidad de generar empleo es importante y va en proceso creciente por parte de
estos colectivos. Segun datos de las Encuestas realizadas a ONG’s de accién social del
afno 2000, por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en el ambito nacional, se prevén
para los dos proximos afios la incorporacion de 175.000 trabajadores/as, de los que
125.000 eran voluntarios y 50.000 asalariados. Entre los factores que estaban
determinando la creacibn de empleo se citaban los siguientes: el proceso de
profesionalizacién, muy relacionada con las tareas de gestion y administracién de los
colectivos, el desarrollo de programas que requieren de forma temporal de técnicos y
profesionales y, por ultimo, para algunas entidades que tienen como fin la insercion
sociolaboral de personas en riesgo de exclusion social, tienen que desarrollar talleres,
funcionan como empresas de insercion y utilizan formas variadas de contratacion.
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