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MARCO REGULADOR DE ACTUACIONES DIRIGIDAS A LA PROMO CION DE LA
INTEGRACION SOCIOLABORAL DE PERSONAS CON DISCAPACI DAD

1. JUSTIFICACION

El Plan de Empleo del Municipio de Céadiz, teniendo en cuenta los planes nacionales de
empleo en cuanto a empleabilidad de los grupos con mayores dificultades para encontrar empleo
y la ley 1/1999, 31 de Marzo, de atencion a las personas con discapacidad en Andalucia,
pretende articular una estrategia integradora y activa que desde un enfoque preventivo genere
oportunidades de igualdad para las personas con discapacidad.

De hecho, el Plan de Empleo incluye como principio inspirador la necesidad de promover
acciones innovadoras, complementarias a aquellas que ya se estan realizando en la Bahia y que
den respuesta a las carencias que presentan aquellos colectivos con especiales dificultades de
insercion de la ciudad de Cadiz, a través de la cooperacion social y econémica con entidades que
trabajen en esta linea.

Para la articulacion de esta estrategia es necesario formalizar un marco de actuacion que
regule las directrices que rijan las actuaciones de integracion sociolaboral de las personas con
discapacidad a realizar en la ciudad de Cadiz y Bahia dentro del Plan de Empleo. Todas estas
actuaciones deberan sustentarse en los siguientes principios:

- Principio de Integracion, promoviéndose las medidas necesarias para lograr la
sensibilizaciébn de la sociedad para que ésta colabore en el reconocimiento y aceptacion
de las diferencias de las personas con discapacidad para conseguir su plena integracion.

- Principio de Normalizacion, promoviéndose las medidas tendentes a la promocion laboral
y social de las personas con discapacidad que se llevaran a cabo atendiendo a sus
caracteristicas individuales mediante su acceso a las actuaciones de caracter general,
excepto cuando por las caracteristicas de su discapacidad requieran una atencién
especializada.

- Principio de Participacion y Corresponsabilidad: implicando a las personas significativas,
agentes sociales, empresas y profesionales de insercion, de la necesidad de
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colaboracién para que la integracion economica de las personas con discapacidad sea
posible.

2. ANTECEDENTES DE COLABORACION CON ENTIDADES DE DI SCAPACIDAD

Desde el IFEF se trabaja a favor de la integracion laboral de las personas con
discapacidad desde el 21 de julio de 2000, fecha en que se aprueba por Comision de Gobierno el
Acuerdo Marco con el Centro de Minusvalidos Fisicos de San Fernando, y que abre la puerta
para el establecimiento de sucesivos convenios de colaboracion con otras entidades dedicadas a
la integracion laboral de colectivos con especiales dificultades de insercion, como son:

- CRMF: Centro de Recursos de Minusvalidos Fisicos.

- ONCE

- ASOCIACION SINDROME DOWN - “ LE JEUNE *

- ASOCIACION PARA LA MEDIACION SOCIAL - EQUA

- FEDERACION PROVINCIAL DE CADIZ DE ASOCIACIONES DE MINUSVALIDOS

PSIQUICOS, SENSORIALES Y PARALITICOS CEREBRALES — FEPROAMI ( Esta
entidad incluye a Asociaciones diversas como AFANAS en toda la provincia )

- ASOCIACION DE SORDOS DE CADIZ - ASORCA

- APNA - ASOCIACION DE PADRES DE NINOS AUTISTAS

- FEGADI - FEDERACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD FiSICA

A través de estos convenios se han realizado diversas actuaciones como formacion en
NTIC, acceso a servicios normalizados de empleo, sensibilizacién del tejido socioeconémico,
experiencias de practicas laborales e intercambio de informacion sobre empleo.

De igual forma se han desarrollado programas formativos que han promovido la
participacion de este colectivo en el proceso formativo, como en el PROGRAMA SERVINET que
se desarrollé durante el 2002, coordinado por el Instituto de Fomento, Empleo y Formacion del
Ayuntamiento de Céadiz (IFEF) y por la Fundacion Municipal de la Mujer.

El objetivo de este proyecto era mejorar la capacidad de insercion y auto - ocupacion
profesional de las personas desempleadas que tengan motivacion e interés hacia los servicios de
proximidad, para conseguir su incorporacion al mercado de trabajo; aproximadamente el 10% de
los 130 alumnos/as tienen algun tipo de discapacidad.
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Estas experiencias han generado unas lecciones aprendidas que favorecen el seguir
promoviendo y colaborando con el tejido socioecondmico en el desarrollo de estas actuaciones,
como las siguientes:

- Ventanilla abierta para propuestas de actuacion para personas con discapacidad.
- Establecimiento de una Red de Entidades Colaboradoras.
- Adaptacion de los recursos propios a las necesidades especificas de las personas con
discapacidad:
- Adaptacion en el acceso fisico a las instalaciones
- Formacion adaptada a las necesidades especiales
- Uso de Intérprete para sordos
- Prevision de adaptacion de la tecnologia del IFEF a la Tecnologia WAI

3. OBJETIVOS

El objetivo principal es trabajar a favor de la integracion socio-laboral de las personas con
discapacidad, concretadndose en los siguientes:

. Contribuir a la puesta en marcha de actuaciones complementarias a las que se estan
realizando desde las diferentes entidades, de forma que se favorezca la optimizacion de los
recursos existentes.

. Coordinar las actuaciones que se lleven a cabo desde el IFEF con el resto de entidades
e instituciones creando redes de participacion que fomenten la insercion sociolaboral del
colectivo.

Favorecer la utilizacion de servicios normalizados de informacion, orientacion y
prevencién que faciliten el acceso al empleo.

. Fomentar la participacion de este colectivo en los cursos de formacion, de cara a que
puedan acceder una vez que se haya valorado la adaptacion necesaria para su asistencia y
aprovechamiento.

. Sensibilizar a los agentes econdmicos y sociales, asi como a los posibles empleadores
de la ciudad respecto a las posibilidades de desarrollo e integracion de las personas
discapacitadas.
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4. TRANSVERSALIDAD EN EL PLAN DE EMPLEO DEL MUNICIP 10 DE CADIZ

En el Plan de Empleo del municipio de Céadiz se contemplan especificamente dos ejes
transversales: Programa de Igualdad de Oportunidades y Programas de Fomento de las Nuevas
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, cada uno de los cuales incluye medidas
dirigidas a colectivos con dificultades de insercién. No obstante, desde el Programa de Fomento
de las NTIC se atienden de forma especifica las necesidades de las personas con discapacidad a
través de la accion ACCESIBILIDAD DE LAS NTIC A LOS DISCAPACITADOS.

Asi mismo, el Plan de Empleo desde cada uno de los programas y lineas de actuacién
incluidas en el mismo favorece de forma implicita la puesta en marcha de otro eje transversal
dirigido a la promocion sociolaboral de las personas con discapacidad, de forma que sirva como
referencia a los procesos y actuaciones que desde cada area del Plan de Empleo se ponga en
marcha.

De cara a asegurar la transversalidad, desde el &rea de Prevencion del Plan de Empleo se
trabajaréd para lograr que todas las actuaciones que se pongan en marcha contemplen medidas
de integracion sociolaboral dirigidas a este colectivo.

5. PROGRAMA DE ACTUACIONES

Las actuaciones dirigidas a la promocion de la integracion laboral de personas con discapacidad,
y que conllevarian por tanto su integracion social, serian:

1. Actuaciones de sensibilizacién

Los primeros aspectos que se hacen necesario abordar son aquellos derivados de los
prejuicios y el desconocimiento generalizado que se produce sobre las capacidades reales
de las personas discapacitadas.

Las actuaciones de sensibilizacion se basan en concienciar a los agentes economicos Yy
sociales a través de informacion para cambiar los prejuicios existentes respecto de la
insercion laboral de las personas con discapacidad. El objetivo seria transmitir la realidad de
unos trabajadores capacitados y productivos y de ir trasladando esta toma de conciencia a
todos los agentes implicados en el mundo del trabajo, asi como a la propia actividad
empresarial.
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Estas actuaciones deben basarse en la cooperacion entre agentes sociales y movimiento

asociativo y materializarse en acciones tales como:

- Sensibilizacion de los responsables de los recursos humanos y representantes sindicales
de las empresas.

- Creacion de la figura del Agente de Igualdad de Oportunidades de las personas con
discapacidad.

- Campanfas que favorezcan la imagen de las personas discapacitadas en el trabajo.

- Elaboracion de un dossier divulgativo para trasladar a potenciales empleadores y
aquellos agentes que puedan difundir dicha informacion, la idea de que las personas con
discapacidad son trabajadores productivos y capacitados.

2. Actuaciones Formativas

La norma comun de las personas con discapacidad es que poseen un nivel educativo y

formativo insuficiente para lograr su insercion en el mercado de trabajo. Por lo tanto, se hace

imprescindible desarrollar actuaciones especificas dirigidas a mejorar la formacién, en

algunos casos, Yy en otros, a cualificar a las personas con discapacidad, todo ello dirigido a

mejorar la empleabilidad de este colectivo.

Pueden concretarse en las siguientes acciones:

- Fomento de medidas de sensibilizacion y motivacion dirigidas, en este caso, al propio
colectivo de discapacitados, ya que a veces no son conscientes de que su déficit
formativo les impide su insercion laboral.

- Integracion de personas con discapacidad en los cursos de Formacion, a través de la
adaptacion tanto material como de contenidos a sus caracteristicas individuales. Esta
formacion iria dirigida a personas desempleadas para permitirle un contacto real con el
mercado de trabajo, asi como dirigida a personas ocupadas para evitar la expulsion del
mercado laboral y mejorar la capacidad profesional de estos trabajadores.

- Adaptaciones curriculares tendentes a la mejora de la ensefianza para las personas con
discapacidad dentro del marco de la ensefianza reglada.

Cuesta de las Calesas n° 39- 11006 Cadiz Telf.: +34 956290213 - Fax: +34 956201100
http://www.ifef.es E-mail: instituto.fomento@ifef.es

1812

AT CRITAT CONSTITLCHAL



-

ifef

Ayuntamiento de Cadiz

Instituto de Fomento, Empleo y Formacién

3. Actuaciones de Insercién

Para lograr la insercion laboral prioritariamente en el mercado de trabajo ordinario, las
personas con necesidades especiales necesitan unas respuestas totalmente personalizadas
e individualizadas.

Por tanto, las Actuaciones de Insercion se materializarian en las siguientes acciones:

- Estudio sobre la situacién real de la Cuota de Reserva de Empleo para difundir entre los
empleadores, agentes sociales, movimientos asociativos y a la poblacién en general, esta
medida, desconocida para la mayoria de ellos.

- Mediacion entre la oferta y la demanda con distintas empresas, complementandola con
campafas de sensibilizacion, dirigidas mayormente a aquellos empleadores que creen
gue las personas con discapacidad pueden ser poco productivas o que pueden presentar
mayor absentismo laboral. Una primera tarea a realizar seria “convertir la minusvalia en
plusvalia”.

- Localizacion de oportunidades de empleo aptas para ser atendidas por personas con
discapacidad, relacionadas con los nuevos yacimientos de empleo, como el medio
ambiente, servicios a la comunidad, turismo local, nuevas tecnologias de la informacién y
la comunicacion, etc.

- El empleo con apoyo: programa que acompafia individualmente a personas con
discapacidad que presentan especiales necesidades al integrarse en el mercado laboral.
Se estableceran ayudas para financiar las actividades de apoyo a favor de personas con
discapacidad que se encuentren en proceso de integracion en empresas ordinarias o que
hayan sido contratadas laboralmente por dichas empresas.

4. Actuaciones de Busqueda de Empleo

Con estas actuaciones se pretende fomentar las acciones que mejoren las condiciones de

empleabilidad y de busqueda de un empleo adecuado a los perfiles profesionales de las

personas con discapacidad.

Se concretarian en las siguientes acciones:

- Estudio y difusion de los recursos de distintas entidades con competencias en materia de
discapacidad para apoyar los procesos de insercion.

- Ampliacién de estos recursos de forma que se consiga un apoyo eficaz en la busqueda
de empleo para las personas con discapacidad.

5. Actuaciones de Autoempleo

Cuesta de las Calesas n° 39- 11006 Cadiz Telf.: +34 956290213 - Fax: +34 956201100
http://www.ifef.es E-mail: instituto.fomento@ifef.es

1812

AT CRITAT CONSTITLCHAL



-

ifef

Ayuntamiento de Cadiz

Instituto de Fomento, Empleo y Formacién

Estas actuaciones se desarrollan para fomentar el espiritu y la creacion de empresa como

posibilidad de acceder al empleo. Se articulan las siguientes acciones:

- Acciones de promocion a la cultura empresarial para fomentar el espiritu empresarial
entre el colectivo de personas discapacitadas.

- Cursos de Formacién Empresarial para formar a los/as beneficiarios/as en gestion
empresarial y asi poder facilitar la formalizacion de pequefias y medianas empresas.

- Acciones de Apoyo a los Emprendedores, convirtiéndose este apoyo en un
“acompafiamiento” durante las primeras fases de constitucion y funcionamiento de la
empresa.

- Ventanilla nica para simplificar los tramites administrativos, que a nivel municipal, tengan
que realizar los emprendedores para la puesta en marcha de su proyecto empresarial.

6. PROCEDIMIENTO DE GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACI ON

- Ambito de Colaboracion:  Se incluiran todas aquellas propuestas de actuacién que
contemplen la puesta en marcha de actuaciones recogidas en el Marco Regulador, como
son: Acciones de Sensibilizacion, Formacién, Insercion, Busqueda de Empleo y
Autoempleo.

- Red de Entidades Colaboradoras: Podran presentar propuestas corporaciones y
asociaciones, fundaciones, entes publicos y otras entidades sin &nimo de lucro, que
trabajen con personas con discapacidad en el marco de la Bahia de Cadiz.

- Valoracion de Propuestas: La entidad deberéd presentar una propuesta de actuacion
debidamente justificada al objeto de que sea valorada en el plazo de un mes. Dicha
propuesta deberd ajustarse a los principios inspiradores establecidos en el Marco
Regulador.

- Formalizacion de Convenios de Colaboracion : El procedimiento para llevar a cabo la
colaboracién sera a través de un Convenio de Colaboracién suscrito entre ambas partes
en el que se recogeran las actuaciones a desarrollar conjuntamente.

- Financiacion : Se podra dotar presupuestariamente a través de la partida de
Transferencias Corrientes del Plan de Empleo, concretamente Otras Transferencias. En
cualquier caso, esta dotacion estara sujeta a la disponibilidad presupuestaria que se
determine al efecto
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- Evaluacion y Seguimiento: Se establecerd en cada Convenio de Colaboracion, una
Comision Mixta de Seguimiento para realizar un seguimiento exhaustivo y una evaluacion
adecuada de todas las actuaciones que se van desarrollando, analizando el grado de
cumplimiento de los objetivos inicialmente propuestos, los resultados de todas y cada una
de las acciones realizadas y propuestas de medidas de mejora para aplicar en las

distintas acciones.
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